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b OFICIO UDAI-0-466-2021

Guatemala, 15 de junio de 2021

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAI-054-2021,
CUA 108772, correspondiente a la Auditoria de Actividades Administrativas al
"SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES SEGUNDO TRIMESTRE FIDEICOMISO
FONDO NACIONAL DE DESARROLLO -FONADES-"; por el periodo comprendido del
16 de marzo al 31 de mayo de 2021, para su consideracion y efectos consiguientes.

Como resultado de la Auditoria de Actividades Administrativas practicada, se concluye
que el avance del Cronograma para la Extincion y Liquidacion del Fideicomiso Fondo
Nacional de Desarrollo -FONADES- al 31 de mayo de 2021, se obtuvo un porcentaje de
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RESUMEN GERENCIAL-
INFORME DE AUDITORIA UDAI-054.2021
CUAN.0f 108772

Guatemala, 14 de junio de 2021

Sefipr Ministro:

En cumplimiento de lo que establece el articulo 33 del Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Agricultura,, Ganaderia y Alimentacion, Acuerdo
Gubernativo No. 338,2010 y nombramiento UDAI§069-2021 de fecha 10 de
mayo de 2021, se practico6 ACTIVIDADES ADMINISTRATIYAS SEGUIMIENTO
A RECOMENDACIONES SEGUNDO TRIMESTRE FIDEIGOMISO FONDO
NACIONAL DE DESARROLLO, FO.NADES, relacionadas con el proceso de
liquidacion, por el. periodo comprendido 16 de marzo al 31 de:mayo de 2021.

Como resultado de la Actividad Administrativa: practicada, con base en la
documentacién presentada por la Direccion de Cooperacién, Proyectos 'y
Fideicomisos y el andllsis del porcentaje de avance del Cronograma para la
Extincién y Liquidaciéon del Fideicomiso Fondo. Nacional de Desarrollo
FONADES, se concluye que al 31 de mayo de.2021, se obtuvo un porcentaje de
avance del 24.62°/, el mismo que esta programado ¢! esa fecha.

La comrarorra General de Cuentas en su Informe de Auditoria de Cumplimiento
Seguridad- Limitada al Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES, por
el periodo del Ot de enero 2018 al 31 de agosto. de 2020 y en ta Carta a la
Gerencia CGC-DAFFONADES11.-2020 de fecha 13 de octubre de 2020, indica.
que la extincién y- liquidacioért del Fideicomiso Fondo Nacional de .Desarrollo,
FONADES, debe ser al 31 de diciembre de 2021; sin embargo en la
reprogramacion realizada por la. Direccion de Cooperacion, Proyectos vy
Fideicomisos, ente rector de conformidad a lo establecido al acuerdo
Gubernativo 338-201() art.21 no. 6, 7, 8 y 10, traslado a Contralorla General de.
Cuentas en el oficio No. DCPF-F-0766-2021/cada de fecha 13 de mayo de 2021,
donde detalla que el Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES, se
extinguira y se liquidara al mes de diciembre de 2022.

7ma avenida 12-90 zona 13, edificio, Monja ‘Blanca, Nivel 4, Oficina 407
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Se recomienda al sefor Ministro de Agricultura, Ganaderla y Alimentacion en
su calidad de Fidelcornitente, gire SUS instrucciones a la Direccién de
Cooperaci@n; Proyectos y Fideicomis.os. para que atienda la recomendaclén
establecida en el informe de Auditoria emitido por Oontralorla General de
Cuentas y le dé el debido curnplirnlento €n cuanto al plazo de extinclén y
liquidacion del fideicomiso en referencia, el cual corresponde al 31 de
diciembre del 2021.

Adjunto sirvase encontrar e informe de audltorra UDAI-054§2021 con el detalle
de la informacion del presente Restlrnen Gerencial.

Con muestrasde nuestra mas alta consideracion y esnma, lo.saludarnos.

Atentamente,

Sefior

José Angel Lépez Camposeco

Ministro de Agricultura,. Ganaderia y Aimentacign
Su Despacho.

-_\/_\g( @ "4l oe@

MANUEL‘FRAMCBCD [JIttO-MORA1ES
Supervisor '
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AUDITORIA INTERNA MINISTEI'IO OEAGRICULTURAGANADERIA Y ALMENTACION

INTRODUCCION
ANTECEDENTES

El Acuerdo- Gubernativce niumero 338-2010 ‘de fecha 19 de noviembre de 2010,
contiene el Reglamento Organico interne del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
Yy Alimentacion -MAGA-. este acuerdo tiene por objeto normar la estructura
organica interna y funciones del Ministerio, para cumplir eficientemente [as
funciones que le corresponden.

El articulo 2, establece que le corresponde al. Ministerio atender los asuntos
concernientes  al' régimen juridico que rige la produccidon agricoia, pecuaria e
hidrobiolégica; asi como aquellas -que tienen por objeto mejorar las condiciones
alimenticias de la poblacién, la. sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo
nacional. Eh tal sentido el Miilisterio ha suscrito contratos de fideicomtsos arin de
cumplir CON SUS objetivos.

En la estructura interna de la Direccidn de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos
en los articulos 20y 2t del citado acuerdo, establece lo siguiente:

« Cooperacion Interna y Externa,
= Proyectos de Cooperacign; Y
- Fideicomisos-

Las atribuciones: relactonadas a los Fideicomisos, donde el Fideicomitente es el
Estado de Gilatemala, a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, estan las siguientes:

= N@gociar, supervisar Yy reorientar los fideicomisos constituidos Yy por
constituirse vinculados-a las actividades promovidas por el Ministerio,

- cccrdlnar la representacion del Ministerio en los comités técnicos
constituidos y a constituirse en cada uno.de. los.fdelcornisos.

= Recopilar la informacion sobre la administracion financiera de los Q\j,\
fideicomisos del Ministerio.

« Velar por el cumplimiento de las condiclcnes establecidas para cada
fideicomiso y de su normativa respectiva.

- Preponerlaa.menldascorrecfivas que S€an necesarias para un manejo sano
de la cartera figeicometida.

- ES$tgblecer un sistema de Gestién, Coordinacion. Seguimiento y- Evaluacion
de Fideicomiscs que permitan apoyar los sectores agricola; pecuario,
forestal e hjdrobloléqglco, en el marco de las Politicas Publicas Nacionales,
Regionales y Globales.
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AUDITORIA INTERNA MINJSTERIO-DE AGRICULTURA GANADERIA Y .. LIMENTACION

Mediante Escritura Publica. numero 388 de fecha 29 de noviembre de 2006,
suscrita por el Escribano de Camara y de Gobierno, fue constituido.el Fideicomiso
Fondo Nacional de Desarrolloo FONADES, dicho fideicomiso ha sido objeto de
modificaciones mediante la suscripcidon de las escrituras nimeros 280 de fecha 28

de octubre de 2009, No. 120 de fecha 16.de septiembre de 2011, No.39 de fecha:
26 de marzode 2012, No.90 de fecha 24 de junio de 2013 y 200 de fecha 01 de

septiembre de 2015.

Mediante Esqrituyra de Modificacion numero- 39-2012 de fecha 27 de marzo de:

2012, se delegd en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion la
Representacion exclusiva del Estado y se excluyé de todos los derechos y
ObHgaciones ar Ministerio de Finanzas. Publicas que le corresponde  COMO
Representante del Fldeicornitente.

El objetivo del Fideicomiso es la administracion e inversién de los recursos para
financiar la ejecucién de diversidad de programas y proyectos que permitan
mejorare! nivel de vida y las condiciones econdmicas Yy sociales de.la poblacion
mas vulnerable a la pobreza y extrema pobreza del pais.

Elementos personatés

Inicialrnente se constituyé como Fideicomitente-el Estado de Guatemala a travégs
del Ministerio de Finanzas Publicas ycon Escritura Modificatoria No. 3ij de-fecha

26 de marzo de 2012. fue designado. como Fideicomitente el MinisteriQ de
Agricultura Ganaderfa y Alimentacion; como Fiduciario el Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala, -CHN-, y como Fideicomisario el Estado de Guatemala.

Plazo y vencimiento

De acuerdo a la escritura constitutiva del fideicomiso, el plazo ihicjal era de 5 afios,
el cual fue prorrogado segtin Acuerdo Gubernativo 92-2009 de fecha.27 de marzo
de 2009 y Escritura de Modificacion numero 280 de fecha 28 de octubre de 2009,
por fo que este Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES, $e
encuentra vencido desde el 28.de noviembre.de 2016;

FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

= CohslituciénPolifica de la Republica de Guatemala..

=" Decretd Niumero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guate.mala, Ley
Organica de la Contralorla General de Cuentas y sus modific;aciones.

= Decreto Numero 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
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del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el gjercicio
fiscal 201.9, vigente paralos afos 2020 y 2021.

Acuerdo. Gubernativo NO. 338-2010, emitido por el Presidente ele la
Republica, Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion; articulos 33 y 34.

Esoritura Publica' numero. 388 de fecha 29 de noviembre de 2006 y sus
modificaciones.

Acuerdo Interno Numero A-075-2017, emitido por el Contralor General de
Cuentas, Normas Ihternacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT.

Acuerdo Numero A-107-2017, emitido por el Contralor General de Cuentas,
Manuales de Auditoria GubernamEmtal

Acuerdo Gubernativo Niumero ¢-2017, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de-Cuentas Y sus modificaciones.

Normas de Auditoria' Interna Gubernamental, de. la Contralorfa General de
Cuentas.

Normas Generales de Control Jnterno Gubernamental, de la Contraloria
General.de Cuentas.

Nombramiento de Auditoria No. UDAI-069-2021 CUA No. 108772.:1-2021 de
fecha 10 de' mayo de 2021.

OBJETIVOS

GENERAL

Comprobar que la Direccidén. dé Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos, esté
cumpliendo CON los tiempos Y actividadespresentadas en elPlande Accion y el

Cronograma para la extincion y liquidacion del Fldelcomiso Fondo Nacional de
Desarrollo FONADES, el cual fue presentado a Confraloriél General de. cuentas.

Especificos

1.

w

Verificar el cumplimiento de las actividades descritas en el cronograma al 31
de mayo.2021. :

Documentar cada actividad descrita en el cronograma al 31 de mayo 2021.
Determinar el porcentaje de avance del cronograma al 31 de. mayo 2021
Establecer si el Plan de Accion 'y el Cronograma. para la Extincion y
Liquidacion del Fideicomiso Fondo Nacionai de Desarroiio FONADES; fue
réprogramado y si fue autorizado por el Figeicomitente.

Evidenéiar si la reprograrnacton del Plan de Accién Y el Cronograma para la
Extincié.n y Liquidaciérj del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo,

fim =
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IFANADES; fue presentado a Contralcrta General de Cuentas.

ALCANCE: DE LA ACTIVIDAD

La: .auditoria comprendié la verificacion del cumplimiento de las actividades
presentadas €n el cronogran,a de extinctén y liquida<;iéil del Fideicomiso Fondo
Nacional dé Desarrolio FONADES, y-se revis6 la documentacién presentada por la
Direccion de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos por el periodo del 16 de
marzo al 31 de mayo de 2021'. Dicha auditoria se realizé del to (& mayé al 1o de

junio de 2021..

RI=SULTADOS DI; LA ACTIVIDAD
Trabajo Reanzado

Con basé en él Informe de Auditoria dé Cumplimlento Seguridad Limitada al
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES,. por él periodo dél 01 de
enero de 2018 al 31 de agosto de 2020 y Carta: a la Gerencia
CGC-DAFFONADES11 §2020 de fecha 13 de octubre de 2020, emitidos por
contralorta General de Cuentas, donde recomienda que la Unidad de Audltorla
Interria del Ministerio de Agricultura, Ganade.ria y Alirnentacién. cada trimestre,
durante el ejercicio fiscal 2021, debe informar el seguimiento y el curnplimlento de
las acciones plasmadas en ¢l Plan de Accién y el cronograrrta para el proceso de
extincion y liquidacion del Fideicomiso de Fondo Nacional de Desarrollo,
FONADES; actividades que debian programarse.y realizarse: con fecha limite el 31
de diciembre 2021, y que fueron presentados por el Fldelcomltente ante la
Contraloria General de Cuentas; por lo que se presenta el resultado de Ja auditoria
accion administrativa realizada.

El Fideicomitente a través de oficio DM-SEG-001¢2020 de fecha 06 de enero de
2021, presentd ante Contralorta General de Cuentas.el Plan de Trabajo y el
cronogrg¢ma que detalla los distintos. pasos Yy procedimientos necesarios para
poder concluir el proceso de extincion y liquidacién del Fldeicomtso Fondo
Nacional -de Desarrollo FONADES. Sin embargo el 8 diciembre del 2020, el
Ministerio de Finanzas Publicas emite el Acuerdo Ministerial Namero 481-2020,
donde regula los requisitos que deben cumplirlos expedientes administrativos
que gestionen la ‘extincidon y liquidacidnde los fideicomtsos.

t.a. Direccion de Cooperacion, Proyectos y. Fldelcomiscs con base en [a emision
del Acuerdo Ministerial Numero 481-2020, del Ministerio de Finanzas Publicas,
solicité -al sefior Ministro del Ministerio de Agric.ultura, Ganad$ria y Alimentacion,.

R
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con el oficio DCPF-F-0693-2021/dQ de fecha 26 de abril de 2021| autorizacion
para la reprogramaciéon- del Plan de. Accion y el Cronograma para la extincién:y
liquidacion del. Fkielcomiso Pondo Nacional de Desarrollo FONADES, el mismo
detalla que la fecha de finalizacidon sera en el mes de diciembre de 2022.
reprograrnacion aprobada por el sefor Ministro.

La Direccionde Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos Presentd a la Contraloria
General.de Cuentas mediante oficio DCPF-F-0766-2021/dg de fecha 13 de mayo
de 2021, la reprogramacion del Plan de Accién y el cronograma de-actividades del
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES.

La Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos ‘del Ministerio de
Agricultura, Ganaderiay Alimentacion, corno ente coordinador y resporrsable del
cumplimiento de las acciones indicadas en el Plan de Accién ye] cronograma de
actividages, para la extinciéon y liquidacion del Fideicomiso de Fondo Nacional de
Desarrollo FONADES. trasladé a la Unidad de Auditoria Interna el Ref. oficio No.
DCPF"F.874-2021/ee. de fecha 03 de junio de 2021, donde documenta que de la
actividad | al 15 del cronograma, se encuentran realizadas (/{31 de mayo 2021. Al
revisar la documentacién se constaté que soporta el cumplimiento dé las
actiVidades; segun Anexo No.1.

Conclusion

Con base en la documentacién presentada por la Direccion de. Cooperacion,
Proyectos y Ftdelcomlscs Yy analisis del avance del Cronograma reprogramado
para la Extincién .y Liquidacién del Fldeicornlso de Fondo Nacional dé Desarrollo
FONADES, se concluye que ar 31 de mayo de 2021, se obtuvo un porcentaje de
avance del 24:62%, él mismo que esta programado a esa fecha.

La C.ontraloria General de Cuentas en su Informe de Auditoria de Cumplimiento
Seguridad Limitada al Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES, por
el periodo del 01 de enero 2018 al 31 9é agosto de 2020 y en la Carta a la
Gerencia CGC-DAFFONADES11.-2020 de fecha 13 de octubre de 2020, indica
que la extincion y liquidacion del Fideicomiso Fondo Nacional de. Desarrollo,

FONADES, debe ser al 31 de diciembre de. 2021; sin embargo en la Q\k/\-'
reprograrnaclén- realizada por la. Direccion de Cooperacion, Proyectos vy
Fideicomisos, ente rector de conformidad a |0 establecido al acuerdo Gube.mativo
3382010 art.21 no. 6, 7, 8 y 10, traslado a Contralorla General de Cuentas.en el 7
oficio No. DCPF{F-0766-2021/cilda defecha 13 de mayo de 2021, donde detalla
que el Fideicomlso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES, se. extinguira y se
liguidara al mes de diciembre de 2022.
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AUO1TOR!A INTERNA MINISTERIO DE AGRipUITURA GANADERIA Y ALIMENTACION

.Recomendaciones

Que el sefior Ministro de Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion gire
instrucciones a la Direccion de Cooperacion; Proyectos Y Fideleomlsos, para que
atienda la recomendacion establecida en el informe de Auditoria emitido por
Contraloria General de Cuentas. y le dé el debido cumplimiento en cuanto al plazo
de extincién y liquidacion del fildelcomiso en referencia, el cual cérrespcnde alL 31
de diciembre del 2021.

DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA

No. NOMBRE CARGO. DEL AL

1 ARO. EDGAR ESTUARDO JAVIER DIRECTOR DE COOPERACION, 16/03/2021 31/05/2021
DOMINGUEZ PROYECTOS Y FIDEICOMISOS

2 LICDA. FRANCISCA CANDELARIA JEFE DE FiDEICOMISOS DE 1A '16/03/2021 31/05/2021
BARRERAORELLANA DIRECCION DE COOPERACION,

PROYEQTOS Y FiDEICQMI$0$
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Supervisor
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ANEXOS

Anexo.1,1
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AnexoNo.1
Analisis dalavancs' del C{onograma para la Extinciori.y Liquidacion del
Fideicomiso Fondo Nagjonal de. pesarrollo -FONADES-
Periodo de corte al 31 de mayo de 2021
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